Réseau des Intervenants auprés des Orphelins et

e S
[ )
./. . "'\t! autres Enfants Vulnérables
&' Antenne régionale de KAYES
j BP : 408 Ex aéroport Kayes plateau

Email : Kayesrioev@afribone.net.ml
g e Tél : 252 28 57 / Fax : 252 39 54

RIOEV

« PROGRAMME CONCERTE D'INTERVENTION AUPRES DES ORPHELINS
ET AUTRES ENFANTS VULNERABLES »

(PCIOEV)

RAPPORT D'ACTIVITES
« MISE EN CEUVRE DU PCIOEV DANS LA

REGION DE KAYES »
Janvier - Juin 2006

JUIN 2006



l. MISSION DE MISE EN PLACE DU PCIOEV DANS LA
REGION DE KAYES

Le PCIOEV a commencé sa mission dans la région de Kayes a travers une
« rencontre d’information et de concertation » entre la mission du RIOEV et les
acteurs régionaux. Cette rencontre a permis de présenter :

- Le RIOEV ses missions et sa stratégie d’intervention ;

- La problématique des OEV au Mali

- Les éléments du diagnostic régional sur la problématique des OEV ;

- Les expériences du RIOEV en matiéere d’intervention auprés des OEV ;
- Le Schéma institutionnel du Programme et appui direct aux OEV.

L'Assemblée Régionale de Kayes

Le Mercredi 29 Mars 2006, une mission du RIOEV a tenu une journée de travail a
Kayes dans le cadre de « la rencontre d’information et de concertation du Réseau
des Intervenants aupres des Orphelins et autres Enfants Vulnérables dans la région
de Kayes ».

Au calendrier de la mission étaient inscrits les points suivants :
- Visites de courtoisie au Gouverneur et au Président de 'Assemblée Régionale
de Kayes
- Visite de la Direction Régionale du Développement Social et de 'Economie
Solidaire
- Visite des bureaux et ateliers de la Fédération des Personnes Handicapées
- Séance de travail a 'Assemblée Régionale de Kayes.



La mission a commencé par une visite de courtoisie au Gouvernorat de la région de
Kayes ou I'équipe a été recue par le Gouverneur, son Conseiller au Développement,
et son Conseiller aux Affaires administratives et juridiques.

Visite de courtoisie de la mission chez le Gouverneur de Kayes Le Gouverneur de Kayes

Apres une breve présentation du « Réseau des Intervenants aupres des Orphelins et
autres Enfants Vulnérables », des orientations du Programme Fonds Global en
faveur des OEV, et des mécanismes de mise en ceuvre au niveau régional, la
mission a d’une part souhaité que la question relative aux OEV soit une priorité pour
les premiers responsables de la région, et d’autre part a sollicité I'appui et le soutien
de ceux-ci dans la réussite du Programme.

Le Gouverneur s’est dit trés heureux de linitiative du Programme car les cibles
(Orphelins et autres Enfants Vulnérables) sont tres nombreuses, aussi bien dans la
ville que dans les cercles de la région de Kayes.

Il a également apprécié la position et le rble de '’Assemblée Régionale, qui est plus
proche des populations et avec laguelle le Gouvernorat travaille en synergie, dans la
dynamique du Programme. Il a souligné que le Gouvernorat ouvrirait dans les
semaines a venir ’Antenne Régionale de lutte contre SIDA et serait disponible pour
collaborer avec le Programme dont les objectifs et missions sont aussi ceux des
autorités.

Le Gouverneur a rassuré la mission de sa totale adhésion au Programme et sa
disponibilité pour accompagner les différents acteurs pour qui sa « porte est
grandement ouverte ».

Au Président de 'Assemblée Régionale de Kayes, la mission a également présenté
les orientations du Programme. Vu la situation géographique de Kayes, les enfants
ciblés par le Programme sont exposés a la pandémie du VIH (dG au flux migratoire
de la région). Au dela de la lutte contre le VIH/SIDA, le RIOEV se propose de
susciter une synergie entre tous les acteurs au niveau régional, sous la
responsabilité du Président
de 'Assemblée
Régionale.




Le Président de I'Assemblée Régionale de Kayes qui s’est réjoui de l'initiative du
RIOEV a affirmé toute sa disponibilité pour prendre une part active dans la réussite
du Programme. Selon lui, les questions sociales, au méme titre celles relatives a
I'éducation, a la santé et a l'environnement, sont celles qui doivent étre
prioritairement transférées collectivités territoriales dans le cadre de la
décentralisation.

Il a affrmé que I'Assemblée Régionale de Kayes dispose d’atouts majeurs pour le
pilotage de ce Programme dans la région, car d’'une part, elle entretient d’excellents
rapports avec les services techniques de la localité dont elle bénéficie de I'expertise
chaque fois gu’elle en exprime le besoin, et d’autre part, elle collabore avec des
partenaires sur la problématique du VIH/SIDA dans le cadre de la coopération
décentralisée.

Le Directeur National Adjoint du Développement Social a rappelé la capacité de
fédération et d’interaction de I'Assemblée Régionale qui a été reconnue lors d’'une
mission du PRODESS. La bonne relation de 'Assemblée Régionale de Kayes avec
la région Pas-de —Calais peut constituer un créneau a explorer pour certains axes du
Programme, notamment le développement d’AGR (artisanat) pour les groupes
cibles.

Les différents acteurs doivent faire en sorte que le Président de I'’Assemblée
Régionale de Kayes dispose d’'un document technique de plaidoyer sur la question
des OEV qu'il défendra lors de ses interactions avec ses différents partenaires.

L’'ONG Point Focal du RIOEV dans la région de Kayes, Mali-Enjeu, a confirmé la
bonne collaboration de 'Assemblée Régionale avec les organisations de la société
civile. Il a également indiqué que les groupes ciblés par le Programme sont fortement
représentés dans la région, il a notamment fait allusion a trois types d’associations :
'une dénommée « Enfants de l'espoir » de 140 membres, une autre de 240
membres (toutes catégories confondues), et une troisieme de PVVIH de 143
membres.

Le Directeur Régional du Développement Social et de I'Economie Solidaire a affirmé
avoir tiré beaucoup d’'informations de la présentation du Programme. Il a notamment
souligné que cette initiative est une opportunité a saisir pour la région de Kayes car
les préoccupations sont de plusieurs ordres : I'encadrement des orphelins du VIH
(une seule association dans le cercle de Kayes), le dépistage spécialisé (test) dans
le cadre de la PTME, le suivi des enfants pour leurs besoins nutritionnels.

Selon lui, la création d'un dispositif au niveau de ’Assemblée Régionale qui integre
tous les intervenants sur la question des OEV et du VIH favorisera la synergie
d’actions au niveau de la région de Kayes. Autrement dit, pour étre reconnus, tous
les intervenants doivent intégrer le dispositif mis en place et piloté par 'Assemblée



Régionale. Le Président de 'Assemblée régionale a souligné que cette question est
a l'ordre du jour au niveau de son institution.

La Coordinatrice du RIOEV a précisé que le réle du Programme est avant tout un

réle d'appui et d'accompagnement, toutes les actions a venir dépendront
prioritairement des dynamiques internes au niveau régional.

L'équipe de la mission a vivement remercié le Président de 'Assemblée Régionale
de Kayes pour son hospitalité et les débats de fonds qui caractérisé I'étape de
Kayes. Elle a rappelé que le Programme a entrepris un travail de construction, donc
de longue haleine, et dont la réussite dépendra en premier lieu des niveaux
d’'implication des acteurs régionaux.

Rencontre d'information et de concertation du RIOEV dans la Région de Kayes

Le Président de I'Assemblée Régionale, avant d’offrir un déjeuner a tous les
participants de la rencontre de Kayes, a tenu a préciser que la richesse des débats
était due a la pertinence du sujet car « venir en aide aux OEV est une action noble »,
et qu’il ne ménagera aucun effort pour la réussite de ce Programme dans la région
de Kayes.

Dans l'aprés-midi, la mission a d'une part visité les bureaux et ateliers de la
Fédération des Personnes Handicapées de Kayes, et d’autre part rencontrer les
représentants d’'une association de PVVIH de la région. Ces deux activités ont
permis a la mission de découvrir le niveau d’organisation de ces associations et
I'ampleur des difficultés et contraintes auxquelles elles sont confrontées.




Bureau de la Présidente de la Fédération des Personnes Handicapées de Kayes

Salle de Rééducation de la Fédération des Personnes Handicapées de Kayes

A travers la visite d'un salon de coiffure tenu par un membre de la Fédération des
Personnes Handicapées, la mission a exploré les pistes de collaboration avec cette
structure dans le cadre du volet AGR du Programme.
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Salon de coiffure tenu par un membre de la Fédération des Personnes Handicapées

Il en fut de méme avec l'association des PVVIH qui comprend plusieurs jeunes et
enfants. Parmi ceux-ci, il y a des nourrissons confrontés au probleme de prise en
charge pour I'alimentation artificielle.

Rencontre avec I'association des PVVIH




. CADRE D’ECHANGES ET DE CONCERTATION

A Kayes, se sont tenues plusieurs rencontres de 'Equipe Cadre Région du RIOEV.
La premiere réunion a été tenue le 30 Mai 2006 dans la salle de réunion de
I’Assemblée Régionale de Kayes.

L’ordre de la réunion portait sur :
- L’enquéte sociale concernant les trente (30) OEV devant bénéficier de I'appui
direct (compréhension de la nouvelle fiche d’identification)
- Divers

La réunion était présidée par Mr. Founéké Sissoko, Secrétaire Général de
I'Assemblée Régionale. Aprés les salutations d'usage, il a introduit directement le
premier point de l'ordre du jour et a donné des explications sur I'amélioration
apportée a la fiche d’'identification par I'équipe régionale RIOEV de Koulikoro. Cette
amélioration a nécessité I'adoption d’'une nouvelle fiche qui réclame des informations
supplémentaires. Ensuite, la nouvelle fiche d’identification, distribuée a I'ensemble
des participants, fut I'objet de lecture et d’explication par les Points Focaux DRDS et
ONG.

Les discussions engagées sur certains points de la fiche ont facilité¢ la
compréhension des uns et surtout permis aux participants de s’approprier de cet outil
de travail essentiel.

En divers, le Président de la séance a brievement parlé de I'atelier de Formation des
Formateurs en CCC ; VIH SIDA qui s’est tenue a Bamako et dont la restitution fera
I'objet de la réunion avec un groupe plus étendu.

I a aussi parlé du recrutement d'un TDC (Technicien de Développement
Communautaire) et a donné les termes de référence.

Le point focal ONG a été invité a revenir sur la présentation du RIOEV parce que les
ONG et associations partenaires ne se font pas toujours représenter par les mémes
personnes.

La deuxieme réunion s’est tenue le 02 Juin 2006, et a porté sur la restitution de
I'atelier de formation des formateurs, tenu a Bamako du 24 Avril au 02 Mai 2006 et
qui a regroupé I'ensemble des Points Focaux du RIOEV des huit régions du Mali et
les répondants thématiques du District de Bamako.

Pour mieux situer les participants, le Point Focal ONG a précisé le contexte et les
objectifs de I'atelier de formation (voir le volet « renforcement des capacités » du
présent rapport). Ensuite, les Points Focaux de Kayes ont procédé a un large exposé
des différentes activités du programme de formation.



La troisieme rencontre, tenue le 20 Juin 2006 a '’Assemblée Régionale de Kayes, a
porté sur le recrutement du TDC dans le cadre de la mise en ceuvre du PCIOEV a
Kayes. Etaient présents a cette séance de travail les personnes suivantes :

- Le Point Focal / AR

- Le Point Focal / DRDS-ES

- Le Point Focal / ONG

Trois candidats ont été retenus lors de la phase de présélection. L’entretien qui s’est
déroulé individuellement s’articulait autour de quelques axes principaux :
- expérience dans la prise en charge des OEV
- connaissance des techniques appropriées pour la collecte d’informations
relatives aux OEV et a leur milieu socio-économique, et capacité d’analyse de
la situation
- capacité de communication et de gestion de projet
- disponibilité et motivation pour le role de TDC

Aprés analyse et entretien des différentes candidatures, celle de Mr Moussa A
KANTE a été retenue, sur la base de son expérience de travail avec les enfants en
situation difficile, de sa capacité de communication et de sa connaissance du milieu.

D’autres rencontres ont été tenues dans le cadre de la sélection des enfants
bénéficiaires de I'appui direct.

. ACTIVITES DU DIAGNOSTIC REGIONAL SUR LA
PROBLEMATIQUE DES OEV

L’Equipe Cadre Régionale a recu les termes de références du « Diagnostic de la
situation régionale des Orphelins et autres Enfants Vulnérables » dont les
objectifs sont de :

v' Faire un inventaire des services publics, ONG, groupes communautaires,
religieux et autres groupes travaillant actuellement dans le VIH/SIDA et/ou en
faveur des enfants ;

v' Faire une analyse des services qu'offrent les différentes structures aux OEV
dans la région ;

v' Faire une identification et une analyse des intervenants qui s'occupent des
OEV en matiére de prise en charge dans la région ;

v' Formuler des recommandations et des pistes d'actions spécifiques, favorisant
I'amélioration de la qualité de la prise en charge des enfants orphelins
vulnérables et de leurs familles dans la région.

Les activités du diagnostic sont présentement en cours dans la région de Kayes.
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V. L’APPUI DIRECT AUX OEV

Concernant le volet « Appui Direct » pour la région de Kayes, les acteurs régionaux
ont mis en place une commission restreinte qui devait réfléchir sur les criteres de
choix ; cette commission est composée des structures suivantes intervenant dans la
région de Kayes :

- DRDS-ES

- DRPFEF

-  AMPPF

- Mali ENJEU

- ENDA TIERS MONDE

- AMADE

- GRDR

- SOUTOURA

En référence aux criteres pré-établis par la Coordination du RIOEV, la commission
s’est intéressée a certaines catégories d’enfants, compte tenu de leur situation
particulierement difficile et de leurs besoins tres pressants. Il s'agit de :

- enfants infectés par le VIH/SIDA

- enfants affectés par le VIH/SIDA

- enfants handicapés

- enfants orphelins

- enfants en conflit avec la loi

Aprés l'identification des enfants et la conduite d'une enquéte sociale, la commission
a retenu trente (30) enfants qui seront bénéficiaires de I'appui direct du programme.

L’appui direct aux enfants concerne les domaines alimentaire et vestimentaire, et se
fera en nature. Pour cela, 'Equipe Cadre Régionale devra se concerter pour
I'identification des produits et des fournisseurs.

V. LE RENFORCEMENT DES CAPACITES

5.1. Les Ressources Humaines

Les ressources humaines impliquées dans la mise en ceuvre du PCIOEV au niveau
régional sont les Points Focaux mis a disposition par les structures suivantes :
'Assemblée Régionale, la Direction Régionale du développement Social et de
I'Economie Solidaire, et 'TONG Mali-Enjeu. Les travaux de cette équipe sont réalisés
sous l'autorité politique du Président de I'Assemblée Régionale, et avec I'appui
technique du Directeur Régional du Développement Social et de [‘Economie
Solidaire. Le PCIOEV met a la disposition de I'équipe régionale un agent social
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(TDC) travaillant & temps plein et servant de liaison entre les différents acteurs. Cet
Agent est recruté de fagon concertée par I'Equipe Cadre Régionale.

5.2. Les Moyens Matériels et Logistiques

Les moyens matériels et logistiques mis a la disposition de la région dans le cadre de
la mise en ceuvre du PCIOEV sont présentés dans le tableau ci-dessous :

DESIGNATIONS KAYES

Table de travail

Armoire de table

Table pour ordinateur

Fauteuil demi ministre importé

Chaise visiteur

Armoire métallique industriel

Table chevalet

Ordinateur HP DESKTOP

Imprimante

N G N R

Moto yamaha DT125

5.3. Les formations Recgues

Du 24 Avril au 1*" Mai 2006, les Points Focaux de la région ont participé a I'atelier de
formation des formateurs organisé par le RIOEV et la DNDS a Bamako, et qui
s’inscrit dans le cadre dans le volet « Renforcement des Capacités » dans le cadre
de la mise en ceuvre des activités du PCIOEV.

Cet atelier avait pour objectif d(e) :

= Améliorer la connaissance des intervenants et des acteurs sur le concept
d'OEV ;

= Fournir aux intervenants et acteurs des informations sur les avantages de
I'action en faveur des OEV contre les désavantages de I'inaction ;

» Sensibiliser les intervenants sur la problématique des OEV et la nécessité
d’agir rapidement et de maniere concertée et décentralisée ;

= Expliquer les relations qui existent entre OEV, pauvreté, VIH et le déni des
droits ;

» Renforcer les capacités des intervenants en matiere de planification et
d’organisation de diagnostics sur les OEV ;

= Partager l'information sur les questions importantes dintervention et de
stratégie locale en vue de contribuer a la promotion des droits des OEV dans
le contexte du VIH.

La formation a porté sur les axes suivants :

» Analyse du vécu des participants en matiere de VIH/SIDA
» Définition du concept OEV



VVVVVVY VY

12

La situation épidémiologique sur linfection a VIH de I'enfant dans le monde,
en Afrique et au Mali

L’infection & VIH chez I'enfant

Impact du VIH sur le plan individuel, collectif et sur I'enfant

Stigmatisation et discrimination de I'enfant ans le contexte du VIH

Droits des enfants dans le contexte du VIH

Réponses internationale et nationale en matiere de prise en charge des OEV
Communication et VIH

Plans d’actions locaux d’intervention en faveur de la promotion de droits des
OEV
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5.4. Le Plan d’Action Régional

Stratégies de lutte contre la Stigmatisation et la Discrimination des OEV dans le contexte du VIH/SIDA

REGIONS | ACTIVITES \ RESPONSABLES | SUPPORTS | DUREE
Formation des élus et des leaders Documents
communautaires et religieux ARK projection films 5 jours
Formation des pairs éducateurs ONG -DRDS - ARK Documents 5 jours
KAYES projection films

Organisation de préches et de
causeries débat par les leaders
religieux communautaires et les ONG - DRDS Préches causeries 2 fois / mois

pairs éducateurs

Organisation de séances de
témoignage par des PVVIH ONG - DRDS 1 fois / mois
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Proposition d’Organisation de I’'Equipe de Kayes dans le cadre du Programme

REGION DE KAYES

Réles :

Assemblée Régionale : la logistique

Bureau,

Salle de réunion,

Correspondance, suivi d’évaluation,
Capitalisation élaboration de pol. Régionale.
ONG :

Développement social — TDC :

Conception élaboration

Suivi évaluation

Capitalisation rapports.

Actions :

Fonctionnement équipe RIOEV : réunions de séances de travail sur
convocation,

Assemblée Régionale de Kayes,

Cadre de concertation: création et réunion de tous les intervenants,
élargissement comité de pilotage chargé de la mise en ceuvre.
Programmation :

Assemblée Régionale de Kayes: session AolUt Septembre noyau (points
focaux) : 1 fois par semaine,

Comité : 1 fois / mois.

Chronogramme :

Restitution des conclusions formation : Mai
Recrutement du TDC : Mai
Mise en place comité : Mai
Finalisation liste 30 OEV : Mai
Diagnostic régional : Juin
Elaboration de plan d’action : Fin Juin

Mise en ceuvre plan d’action : Juillet.




